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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
УРЖУМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

г.Уржум ул. Рокина, 13, Кировской обл., 613530, тел.: 8 953 672 35 26

город Уржум                                                                                   28.11.2024 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 28
на проект решения Большеройской сельской Думы пятого созыва
«О бюджете Большеройского сельского поселения 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Проект Решения о бюджете Большеройского сельского поселения Уржумского района Кировской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее проект Решения о бюджете) представлен в контрольно-счетную комиссию Уржумского муниципального района для проведения экспертизы и подготовки заключения 21.11.2024 года. 
Проверкой соблюдения требований ст.36 БК РФ в части размещения проекта бюджета Большеройского сельского поселения в средствах массовой информации установлено, что проект размещен на официальном сайте Большеройского сельского поселения bolsherojskoe-r43.gosweb.gosuslugi.ru, во вкладке «Документы».
Основные параметры проекта Решения о бюджете соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.

	Наименование
	2024 год

(оценка)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году

	Доходы


	7 700,2
	90,6

	7 901,859
	102,6
	7 836,59
	99,2
	7 896,06
	100,8

	в том числе налоговые и неналоговые
	1 440,0
	95,6
	1 582,9
	109,9
	1 659,92
	104,9
	1 757,85
	105,9

	Расходы


	8 602,1
	103,1
	7 901,859
	91,9
	7 836,59
	99,2
	7 896,06
	100,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	-901,9
	 
	0,00
	
	0,00
	
	0,00
	


Доходы  бюджета Большеройского сельского поселения 
Структура доходной части бюджета Большеройского сельского поселения на 2024-2027 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2024 год

(оценка)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	1 440,0
	18,7
	1 582,9
	20,0
	1 659,92
	21,2
	1 757,85
	22,3

	Безвозмездные 

поступления
	6 260,2
	81,3
	6 319,0
	80,0
	6 176,67
	78,8
	6 138,21
	77,7

	Итого
	7 700,2
	100,0
	7 901,9
	100,0
	7 836,59
	100,0
	7 896,06
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета поселения с 18,7 % по оценке 2024 года до 22,3 % в 2027 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений с 81,3 % до 77,7 % к 2027 году.
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Большеройского сельского поселения в 2024-2027 годах

	Показатели
	2024 год

(оценка)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы всего
	1 440,0
	100,0
	1 582,90
	100,0
	1 659,92
	100,0
	1 757,85
	100,0

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	1 363,80
	94,7
	1 521,70
	96,1
	1 595,78
	96,1
	1 691,02
	96,2

	Налог на доходы физических лиц
	614,60
	42,7
	679,70
	42,9
	744,48
	44,9
	802,92
	45,7

	Акцизы на нефтепродукты
	613,90
	42,6
	678,70
	42,9
	687,60
	41,4
	724,30
	41,2

	Налог на имущество физических лиц
	51,30
	3,6
	52,10
	3,3
	52,10
	3,1
	52,10
	3,0

	Земельный налог
	75,20
	5,2
	110,80
	7,0
	111,20
	6,7
	111,30
	6,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,30
	0,6
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	ЕНВД
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Государственная пошлина
	0,50
	0,0
	0,40
	0,0
	0,40
	0,0
	0,40
	0,0

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	76,20
	5,3
	61,20
	3,9
	64,14
	3,9
	66,83
	3,8

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	11,90
	0,8
	11,20
	0,7
	11,74
	0,7
	12,23
	0,7

	Доходы от аренды имущества
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества
	6,30
	0,4
	5,00
	0,3
	5,24
	0,3
	5,46
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг
	58,00
	4,0
	45,00
	2,8
	47,16
	2,8
	49,14
	2,8

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0


Налоговые доходы на 2025 год спрогнозированы в объеме 1 521,7 тыс. руб., что на 157,9 тыс. руб. или на 11,6 % выше ожидаемой оценки исполнения текущего года. В 2025 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2024 года планируется рост доходов по налогу на доходы физических лиц на 65,1 тыс. руб. или на 10,6 %, по акцизам на 64,8 тыс. руб. или на 10,6 %, по земельному налогу на 35,6 тыс. руб. или на 47,3 %, по налогу на имущество физических лиц на 0,8 тыс. руб. или на 1,6 %. Не запланировано в 2025 году поступление единого сельскохозяйственного налога. 

В 2026 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2025 года на 4,9 %, в 2027 году по отношению к прогнозу 2026 года с ростом на 6,0 %.

Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2025 года составляет 96,1 %.

Объем неналоговых доходов на 2025 год прогнозируется в сумме 61,2 тыс.руб., что на 15,0 тыс.руб. или на 19,7 % ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2024 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2025 года составляет 3,9 %.

В 2026 и 2027 годах неналоговые доходы прогнозируются с ростом к предыдущему году на 4,8 % и на 4,2 % соответственно.

Структура безвозмездных поступлений в 2024-2027 годах

	Наименование

показателей
	2024 год

(оценка)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	6 260,200
	100,0
	6 318,959
	100,0
	6 176,670
	100,0
	6 138,210
	100,0

	Дотации
	641,900
	10,3
	545,100
	8,6
	544,300
	8,8
	542,600
	8,8

	Субсидии
	283,500
	4,5
	3,320
	0,1
	3,320
	0,1
	3,320
	0,1

	Субвенции
	135,400
	2,2
	155,060
	2,5
	170,150
	2,8
	176,390
	2,9

	Иные межбюджетные трансферты
	5 199,400
	83,1
	5 615,479
	88,9
	5 458,900
	88,4
	5 415,900
	88,2

	Прочие безвозмездные поступления
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0


Безвозмездные поступления в 2025 году предусмотрены в сумме 6 318,959 тыс. руб., что составляет 80,0 % от общей суммы планируемых доходов бюджета. В 2025 году планируется рост объема безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2024 года на 636,659 тыс. руб. или на 11,2 %.
Расходы бюджета Большеройского сельского поселения 
Объем расходов бюджета Большеройского сельского поселения на 2025 год запланирован в сумме 7 901,859 тыс. руб., что выше первоначального плана 2024 года на 702,459 тыс.руб. или на 9,8 % и ниже ожидаемой оценки 2024 года на 700,241 тыс. руб. или на 8,1 %. 

В 2026 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2025 года на 0,8%, в 2027 году по отношению к прогнозу 2026 года с ростом на 0,8%.

Структура расходов бюджета Большеройского сельского поселения 

на 2024-2027 годы

	Наименование

показателя
	2024 год

(оценка)  
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	8602,1
	100,0
	7901,859
	100,0
	7836,59
	100,0
	7896,06
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	2582,2
	30,0
	2452,279
	31,0
	2500,422
	31,9
	2557,532
	32,4

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	0
	0,0
	0
	0,0
	150,3
	1,9
	303
	3,8

	Национальная оборона
	135,4
	1,6
	155,06
	2,0
	170,15
	2,2
	176,39
	2,2

	Национальная безопасность
	1512,2
	17,6
	1682,354
	21,3
	1656,454
	21,1
	1660,354
	21,0

	Национальная экономика
	1042,1
	12,1
	708,7
	9,0
	717,6
	9,2
	754,3
	9,6

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	319,4
	3,7
	160,079
	2,0
	76,7
	1,0
	74,7
	0,9

	Образование
	55
	0,6
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Культура,  кинематография
	2859,9
	33,2
	2645,64
	33,5
	2659,7
	33,9
	2659,18
	33,7

	Социальная политика
	86
	1,0
	82,5
	1,0
	40
	0,5
	8,604
	0,1

	Физическая культура и спорт
	0
	0,0
	5
	0,1
	5
	0,1
	5
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	9,9
	0,1
	10,247
	0,1
	10,564
	0,1
	0
	0,0


В структуре общего объема расходов на 2025 год основное место занимают расходы, направленные на культуру (33,5%), на общегосударственные вопросы (31,0%), на национальную безопасность (21,3%). 
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета 2024 года увеличиваются расходы в 2025 году, направленные на финансирование мероприятий в сфере социальной политики (в 2,5 раза), жилищно-коммунального хозяйства (на 95,2%), национальной безопасности (на 15,1%), национальной обороны (на 14,5 %), национальной экономики (на 9,0%), в сфере культуры (на 6,6 %), общегосударственных вопросов (на 4,8 %), также планируется рост межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет Уржумского муниципального района (на 3,7%). 
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2025 год запланированы в объеме 2031,4 тыс. руб. 
Прогнозируемые расходы на содержание органов местного самоуправления на 2025 год составляют 25,7 % от общей суммы расходов бюджета Большеройского сельского поселения. Собственными доходами бюджет сельского поселения обеспечен на 20,0%. Собственные доходы покрывают расходы на содержание органов местного самоуправления в размере 77,9%.
Планирование расходов 2025-2027 годов осуществлено на основе четырех муниципальных программ:

1. Функционирование администрации Большеройского сельского поселения Уржумского района Кировской области на 2025-2027 годы,
2. Развитие культуры Большеройского сельского поселения Уржумского района Кировской области на 2025-2027 годы,
3. Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры на территории Большеройского сельского поселения Уржумского района Кировской области на 2025-2027 годы,
4. Охрана окружающей среды на территории Большеройского сельского поселения Уржумского района Кировской области на 2025-2027 годы.
Программная часть бюджета на 2025 год запланирована в сумме 7 274,889 тыс. руб., что составляет 92,1 % от всех расходов бюджета сельского поселения.


На 2026 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 7 209,62 тыс. руб. или 92,0 % от всех расходов бюджета поселения, на 2027 год -  7 269,09 тыс. руб. или 92,1 % от всех расходов бюджета поселения.
          Наибольшая доля в программных расходах бюджета сельского поселения в 2025 году приходится на муниципальную программу «Функционирование администрации Большеройского сельского поселения Уржумского района Кировской области на 2025-2027 годы» и составляет 51,7%.

Дорожный фонд поселения сформирован на 2025 год в объеме 678,7 тыс. руб., на 2026 год в объеме 687,6 тыс. руб. и на 2027 год в объеме 724,3 тыс. руб.  за счет акцизов на нефтепродукты.
 Дефицит бюджета
Расходы бюджета Большеройского сельского поселения на 2025 и на плановый период 2026 и 2027 годов обеспечиваются плановыми доходами бюджета, в результате чего дефицит бюджета поселения равен 0 тыс. руб.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания: 
1. В статье 23 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Большеройское сельское поселение Уржумского района Кировской области, утвержденного решением Большеройской сельской Думы от 05.11.2013 №10/33, конкретно не определено, на какой период составляется и утверждается проект бюджета Большеройского сельского поселения, предусмотрено сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с правовым актом Большеройской сельской Думы. Отдельного правового акта Большеройская сельская Дума об установлении срока составления и утверждения проекта бюджета не принимала. КСК рекомендует внести изменений в статью 23 Положения о бюджетном процессе от 05.11.2013 №10/33 с целью установления конкретного срока составления и утверждения проекта бюджета.
2. В проекте Решения о бюджете предусмотрены расходы за счет субсидии из областного бюджета на организацию деятельности народных дружин по целевой статье 01Q0015160 в сумме 3,32 тыс. руб. и по целевой статье 01Q00S5160 в сумме 0,034 тыс. руб. в разрезе видов расходов 100 и 200. Администрацией Большеройского сельского поселения заключено соглашение №13 от 19.01.2024 года с Администрацией Уржумского муниципального района о передаче полномочий по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин. Порядком предоставления и распределения субсидий местным бюджета из областного бюджета на организацию деятельности народных дружин, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 15.12.2024 №683-П, предусмотрена возможность перечисления бюджетам поселений субсидий с последующим их перечислением в бюджеты муниципальных районов в случае передачи администрациями поселений администрациям муниципальных районов осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, при наличии заключенных в установленном порядке соглашений о предоставлении субсидии между администрациями муниципальных районов и администрациями поселений. В связи с тем, что на территории Большеройского сельского поселения отсутствует народная дружина, включенная в региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности, а её полномочия исполняет Добровольная народная дружина Уржумского района, целесообразно внести изменения в Соглашение №13 от 19.01.2024 года и предусмотреть расходы по целевым статьям 01Q0015160 и 01Q00S5160 по виду расхода 500 «Межбюджетные трансферты».
3. В приложениях №7, 8, 9, 10 проекта Решения о бюджете наименование целевой статьи 01Q0051180 «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» следует заменить в соответствии с бюджетной классификацией, указанной в проекте Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», на наименование «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов».
4. В нарушение п.18.1. Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н  "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в приложениях № 5, № 6, № 9, № 10 к проекту Решения о бюджете расходы на иные межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин отнесены на подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» не в соответствии с их отраслевой направленностью, следует отнести на подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности».
Выводы и предложения КСК 
по проекту Решения о бюджете Большеройского сельского поселения 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
1. Внести изменения в статью 23 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Большеройское сельское поселение Уржумского района Кировской области, утвержденного решением Большеройской сельской Думы от 05.11.2013 №10/33, в части определения срока, на который составляется и утверждается бюджет.

2. Внести изменения в проект Решения о бюджете Большеройского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в части устранения изложенных в заключении нарушений и замечаний. 

3. Рекомендовать депутатам Большеройской сельской Думы принять бюджет Большеройского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Председатель
контрольно-счетной комиссии 

Уржумского муниципального района                                             Е.Б. Зорина


